Modificacion del Art. 1°delaLey N° 23.775

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina.

Modificacion del Art. 1° delaLey N° 23.775 de Provincializacion del Territorio de
Tierrade Fuego, Antértidae Islas del Atlantico Sur.

Articulo 1°- Modificase el articulo 1° de ley N° 23.775, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 1°: Declarese provincia conforme a lo dispuesto en los articulos 13

y 75, inciso 15, de la constitucion Nacional, a actual Territorio Nacional delaTierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Lanueva provinciatendralos siguientes limites. norte- desde Cabo Espiritu Santo hasta
los 52° 27"; Sur — hasta interceptar €l meridiano 65° oeste y por € mismo, hasta el
paralelo 49° Sur. Desde ese punto seguira por dicho paralelo 60° sur, continuando por el
mismo hacia el oeste hasta interceptar el meridiano de Cabo de Hornos, acordado entre
las Republicas de Argentinay Chile; seguira por dicho paralelo hacia el norte, con los
quiebres y trazas definidos por € limite internacional entre ambos paises hasta el punto
inicialmente descripto sobre la boca oriental del estrecho de Magallanes. Tal circuito
involucralaparte oriental delalslade Tierrade Fuego, Islas Argentinas sobre el cand
de Beagle, Islas de los Estados, Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur con sus
archipiélagos circundantes y las rocas Cormoran y Negra.

Ademas de los territorios y espaci os maritimos sefialados, también integrarala nueva
provincialo comprendido por € sector Antartico Argentino, delimitado por el paralelo
60° sur y los meridianos 25° y 74° oeste, de conformidad con |os tratados y acuerdos
suscriptos por la nacion Argentina. Los valores numéricos dados precedentemente se
consideraran expresadose sistema geodésico mundial, version, WGS 84”.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La definitiva consolidacion del Estado Nacional y la conformacién de las provincias no
soluciono & problema de la administracion de latotalidad del territorio nacional, ya que
hubo espacios que quedaron fuera de |os gobiernos provinciales. Se traté de los espacios
gue estaban ocupados por pueblos originarios y sobre los cuales no gerciajurisdiccion
ningun gobierno provincia ni el gobierno nacional.

Para solucionar esta situacion, se sanciono laley nimero 28 en 1862 que establecié que
todos | os espacios sometidos a la jurisdiccion nacional pero emplazados fuera de los
limites provinciales debian ser considerados como territorios nacionales. De este modo,
la Argentina asumiala soberania formal de lastierras que habia heredado del Virreinato
del Rio delaPlatay evitaba que pudiera accederse en esos territorios alafigura de res
nullius. Asi, en 1884 se dicto laley nUmero 1532 de organizacion de los territorios
nacionales, establ eciendo |as gobernaciones de Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Esa estructura
administrativa se prolong6 durante varias décadas hasta que en 1951 se provinciaizaron
los territorios nacionales de La Pampay & Chaco, en 1953 se provincializé Misionesy
en 1955 se hizo lo propio con los restantes .

En lo relativo alos antecedentes referidos al gjercicio de jurisdiccion de Tierra del
Fuego, es importante mencionar el decreto 5626 del afio 1943 por medio del cua se
creabala Gobernacion Maritima; laley 14315 derogatoria de laley 1532, que reconoce
aTierradel Fuego como territorio nacional con jurisdiccion sobre el Sector Antartico e
Islas del Sur; el decreto 9905 del afio 1948 que confirmo que “la jurisdiccion dela
autoridad del Gobernador Maritimo del Territorio Nacional de Tierradel Fuego



comprende también |os territorios nacionales del sector antartico y de lasislas del
Atlantico no explicitamente comprendidas dentro de la jurisdiccién de otra autoridad de
la Nacién”; la ley 14408, que disuelve la Gobernacion Maritima e incorpora a Tierra del
Fuego en status de provincia con Santa Cruz bagjo el nombre de Patagonia ; y €l decreto
ley 21.178 de 1956 que desprovincializaa Tierradel Fuego. Finamente, cabe destacar
el dictado del decreto N° 2191 de 1957 mediante el cual serestablece e Territorio
Nacional de Tierradel Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur4 , remitiendo al
Tratado de 1881. Efectivamente, en su articulo 2° dicho decreto estableciala
jurisdiccion del nuevo Territorio comprendiendo |a4 de los Estados y Afio Nuevo, las
Isas Malvinas, Las Islas Georgias, Las Ilas Sandwich del Sur y e Sector Antartico
Argentino.

Asi las cosas, € proceso de provincializacion de los territorios nacionales cumplido en
los afios 1951-1953-1955 no alcanzd a Tierradel Fuego, teniendo que esperar hasta el
afno 1990 para constituirse en la décimo tercera provincia argentina.

En lo relativo alosintentos de provincializacion, esimportante destacar €l proyecto del
Poder Ejecutivo Nacional enviado el 15 de abril de 1986 a Congreso Nacional, fundado
en laley 14315, fijando como limites |a parte oriental delaida, Ilas de Estadosy Afio
Nuevo, conforme alos limites establ ecidos con la Republica de Chile. Dicho proyecto
motivé laresolucion de la Legislatura fueguina del 29 de abril de 1986, dirigidaa
ampliarlo, “incorporando al mismo la totalidad de la actual jurisdiccion del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”.

Ello llevo a Poder Ejecutivo Naciona aque el 13 de mayo de 1986 presentara
modificaciones a proyecto indicado. A partir de este momento se tratarian una serie de
proyectos en ambas camaras sobre cual es territorios serian parte de lajurisdiccion de la
nueva provincia

Llegado € afio & 1990, se procede al tratamiento de laley 23775 por medio de la cual
se declaraprovinciaal entonces Territorio Nacional de Tierradel Fuego, Antartidae
Islas de Atlantico Sur. Si bien efectivamente se provinciaizo dicho Territorio Nacional,
 articulo 1° de dicha normafue vetado por € Poder Ejecutivo Nacional mediante €
decreto 905/90. En efecto, e Poder Ejecutivo promulgd laley sin el texto del articulo
relativo alos limites argumentando que “...la delimitacion contenida en el articulo 1°
“.... requiere de mayores precisiones para adecuarlo al orden juridico vigente........ los
limites fijados podrian generar involuntariamente, interpretaciones de terceros estados
gue no responden a las posiciones sostenidas en la materia por nuestro pais "Debemos
destacar que €l proyecto de delimitacion origina incluiala provincializacion de
territorios no argentinos, cuales son Islas Lawrence y Cole cuya ubicacion geogréfica
esta originariamente en el Cana de Beagle, siendo parte de territorio chileno, de
conformidad con lo establecido por € Tratado de Paz y Amistad de 1984 suscripto entre
la Republica Argentinay Chile. Asimismo, la denominacion delaley de
provincializacion remitida por el Poder Ejecutivo Nacional haciareferenciaalalslade
Afio Nuevo, cuando en realidad se debi6 haber referido al archipiélago denominado
“Islas de Afio Nuevo”, compuesto por las islas Observatorio, Elizalde, Cevallos, Goffré
y €l islote Gutiérrez.

La problematica de la delimitacién de la provincia puede abordarse desde tres niveles,
como lo son las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur; lo relativo a
Sector Antértico Argentino; y, finalmente, lairresuelta delimitacién del noreste de la
provincia. En lo que respecta ala primera cuestion, fundamentamos que el hecho de
demarcar jurisdiccion provincial sobre lasislas se debeinscribir en los reclamos
hist6ricos realizados por la Nacién Argentina desde la génesis misma de la controversia.



Se puede afirmar sin vacilar que los titulos poseidos por |a Republica Argentina se
basan fundamentalmente en la ocupacion efectiva.

El hecho reviste importancia primordial pararesolver juridicamente la cuestion
pendiente: porgque en 1766, afio en que tuvo origen el problema, laregla de la ocupacion
efectivaimperaba en el ambito internacional como titulo esencial paralaadquisicion de
la soberaniaterritorial; 2) porque es sabido que Inglaterra venia sosteniendo la norma de
la ocupacion; 3) porgue el descubrimiento como 5 titulo adquisitivo, vigente para
Espafiay Portugal Inter se en virtud de labulade Algjandro VI, no podia ser invocada
contra Espafiay Portugal por los paises que, como Inglaterra, desconocian la decision
papal y en consecuencia no se gjustaban alos deberes correl ativos que de ésta
emanaban; 4) porque la ocupacion inglesa sdlo reline caracteres negativas, fueilicita,
por ser violatoria de los tratados vigentes; fue clandesting, esto es, tenida oculta hasta el
momento en que |los esparioles |legaron a comprobarla; fue tardia, porque sobrevino
después de la ocupacion efectuada por os franceses, quienes latransfirieron a Espaia;
fue contestada, porque Espafia le opuso resistenciay finalmente una reserva explicita;
fue parcial, porque se redujo a Port Egmont y mientras tanto Espafia poseia Puerto
Soledad; fue brevisima pues sélo duré ocho afos; y fue precaria, puesto que desde 1774
guedd abandonada; 5) porque la ocupacién de Espafia fue anterior alainglesa, coexistio
alapar de éstasin ser turbada y continué existiendo después del abandono por parte de
Inglaterrab. Asi las cosas, nuestro pais fundamenta sus reclamos de soberania basado en
el principio del uti posidetisjuris (poseeras |o que poseias). Este principio de sucesion
de estados se efectivizay legitimaen e principio de utodeterminacion gjercido en 1810
por las Provincias Unidas del Rio delaPlata.

De acuerdo a histérico reclamo de la Republica Argentina, destacamos que el principio
de autodeterminacion no es aplicable ala cuestion de las Islas Malvinas.

Precisamente, en |o referido a este principio, la especificidad de la cuestion Malvinas
reside en que el Reino Unido ocupd las Islas por lafuerza en 1833, expulsd asu
poblacion originariay no permitid su retorno, vulnerando laintegridad territorial
argentina.

De este modo, queda descartada la posibilidad de aplicacion del principio de
.autodeterminacion, pues su gercicio por parte de los habitantes de lasislas causaria el
guebrantamiento de la unidad nacional y laintegridad territorial de la Argentina. Al
respecto es dable recordar que la Resolucién 1514 (XV) relativa a la “Declaracién sobre
la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales” establece en su
parrafo sexto que “todo intento encaminado a quebrar total o parcia mente la unidad
nacional y laintegridad territorial de un pais es incompatible con los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas7.Resulta imperativo poner de manifiesto,
ademas, que la cldusula transitoria primera de la Constitucion Nacional sancionadaen
1994 dispuso que “La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y |os espacios maritimos
e insulares correspondientes, como parte integrante del territorio nacional. La
recuperacion de dichosterritorios y € gercicio pleno de la soberania, respetando el
modo de vida de sus habitantes, y conforme alos principios del derecho internacional,
constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino”Por otra parte,
es significativo sefidlar que las Islas Malvinas se encuentran frente a escasa distancia del
territorio continental argentino. En suma a estos argumentos, lo relativo ala continuidad
geol6gica, €l archipiélago esta ubicado dentro de la plataforma continental argentina,
constituyendo un desprendimiento patagénico que conforma la denominada cuenca
austral, siendo parte del Arco delas Antillas del Sur. Asi, los derechos de nuestro paisy



los de nuestra provincia sobre las Islas Mavinas se enmarcan, unavez més, en la
defensa de nuestra integridad territorial.

En segundo término, la legitima pretension de nuestra provincia sobre el Sector
Antartico Argentino se fundamenta en la ocupacion efectiva e ininterrumpida gjercida
por el Estado Nacional desde 1904, consolidandose con | as actividades de exploracion,
cientificas y tecnoldgicas, destacandose el Primer Testimonio de Soberania firmado e 5
de diciembre de 1954.8 Como fue apuntado anteriormente, en el afio 1957 sellevé a
cabo lacreacion del Territorio Nacional de Tierradel Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

En & plano internacional, mediadala segunda década de |os afios cincuenta, l1a
comunidad cientifica internacional propuso la celebracion del “Tercer Afio Polar”, que
de hecho se convirti6 en el “Afio Geofisico Internacional” (1957-1958). Dentro de é,
todos los Estados que revindicaban derechos en e continente Antértico consintieron el
libre acceso de | os cientificos de cualquier nacionalidad, asi como €l intercambio sin
restricciones de |os resultados de | as investigaciones. En un clima de cooperacion
propicio sé firmé en Washington, € 1 de diciembre de 1959, € Tratado sobre la
Antartida, siendo Argentina estado firmante. El tratado entr6 en vigor €l 23 dejunio de
1961. Es significativo que el Tratado surge de la necesidad de alcanzar un compromiso
sobre las diferencias territorial es planteadas, asi como de procurar una adecuada
proteccion del frégil medio ambiente antértico. A partir del mismo se ha desarrollado un
amplio conjunto de reglamentaciones y tratados. El art. 4to de dicho tratado establece
que “ninguna disposicién del mismo se entenderia “...... COmMO una renuncia, por
cualquierade | as partes contratantes, a sus derechos de soberaniaterritorial o alas
reclamaciones territoriales en la Antértida, que hubiere hecho valer
precedentemente...”.

La natural eza de dicho tratado era provisional, puesto que el parrafo 2 del articulo 12
preveé que, unavez expirado €l plazo de treinta afios a partir de su entrada en vigor,
cualquierade las partes que pueda participar en las reuniones previstas en su articulo 9
estara facultado en pedir la celebracidn de una Conferencia de revision. Dicho plazo
expiro el dia 21 dejunio de 1991 sin que ninguin Estado con derecho a ello solicitase la
revision. Hay que afiadir a este dato que €l dia4 de octubre de 1991 se firmé en Madrid
un importante instrumento complementario, €l Protocolo a Tratado Antartico sobre
proteccion del medio ambiente en el que se prohibe cualquier actividad relacionada con
los recursos minerales, salvo lainvestigacion cientifica. Argentina suscribi6 dicho
Protocolo ratificandolo € 11 de junio de 1993 mediante laley 24.216.

Es importante sefialar que la prohibicion prevista por € referido Protocolo puede ser
levantada en cual quier momento por acuerdo unanime de las partes y que, en todo caso,
transcurridos cincuenta afios desde la entrada en vigor del Protocolo, cualquierade los
Estados con estatuto consultivo en el sistema antértico puede pedir |a cel ebracion de una
conferencia de revision, en la que son numerosas e importantes las dificultades

procesal es para levantar |a prohibicion. Puede afirmarse, por tanto, que el Protocolo ha
establecido en la préactica un régimen muy cercano a de una prohibicién indefinida de la
explotacion de los recursos minerales de la Antartida. De otro lado, y |6gicamente, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, muchos Estados en desarrollo que no son
partes en el Tratado de 1959 estan mostrando un interés creciente por la Antértida,
CUyo0Ss recursos querrian ver explorados y explotados en € futuro en interés de todala
humanidad9. En lo referido ala politica de la Republica Argentina en materia antartica,
por medio del decreto 2316/90 se establecio |a Politica Nacional Antartica, marcando €
comienzo de una nueva etapa del accionar argentino en la Antértida, entre cuyos
aspectos mas representativos se puede mencionar un Plan Cientifico-Técnico, dirigido



a conocimiento de los recursos pesqueros y mineros, del medio ambiente y fendmenos
globales como asi también al desarrollo de tecnol ogias especificas antarticas; prestacion
de servicios, incluyendo facilidades para comunicaciones, seguridad ala navegacion
maritimay aérea, la prevencion y solucion de contingencias ecoldgicas y 10s servicios
relativos al turismo; el fortalecimiento de la vinculacion entre la Patagoniay en
particular Tierradel Fuego con el Sector Antartico Argentino; y, finalmente, la
adecuacion de lalegidlacion nacional al Sistemadel Tratado Antartico. Ademas, en €l
marco de las bases y la presencia argentinaen e Sector Antartico Argentino, se plantea
la conveniencia del fortalecimiento de las capacidades portuarias y logisticas de puertos
y aeropuertos patagénicos.

En lo inherente ala tercera cuestion a abordar en € presente proyecto, esto es, la
delimitacion nor-este de la provincia, cabe destacar que, alos ocho dias del mes de
noviembre de 1994, frente alafalta de delimitacion en € Area Magallanes, los
gobernadores de las provinciade Tierradel Fuego, Antértidae Islas del Atlantico Sur y
de la provincia de Santa Cruz firmaron un Acta Acuerdo relativa a la “indisponibilidad
dispuesta por la Secretaria de Energia de la Nacion sobre |os fondos depositados en 9
conceptos de regalias10. En la misma acta acuerdo los gobernadores por las partes, José
Arturo Estabillo por la primeray Néstor Carlos Kirchner por la segunda, aceptaron de
acuerdo a lo prescripto por el articulo 3ro que “en el caso en que una plataforma se
encuentre situada dentro de las doce millas de ambas provincias las regalias
correspondientes ala produccion de las mismas se distribuyan en un cincuentay cinco
por ciento (55%) afavor de la Provincia de Santa Cruz y un cuarentay cinco por ciento
(45%) afavor delaProvinciade Tierradel Fuego, Antartida e Islas del Atléntico
Sur*.A su vez, el acta hacia referencia a la consulta realizada al Servicio de Hidrografia
Naval paralainterpretacion de las Lineas de Base y Espacios Maritimos parala
determinacion de |a ubicacion geogréfica exacta de las plataformas incluidas en este
acta acuerdo, desconociéndose alafecha e resultado de la misma. Por otra parte, €l
documento mencionado prevé que en e caso en que alguna de las dos provincias cuente
con nuevos limites, se abrird una nueva etapa de negociacion, relativa ala distribucion
de regalias provenientes de la produccion de hidrocarburos de los yacimientos del Area
de Magallanes, “guardando los principios generales definidos” en dicho documento.
Precisamente €l criterio expuesto sustenta la delimitacién provincial propuesta en el
presente proyecto relativa alaboca oriental del Estrecho de Magallanes, en €l
entendimiento de que dicha acta acuerdo reconoce de manera expresala existenciade la
jurisdiccion de las doce millas marinas que actual mente se encuentran compartidas.

A este respecto, la Republica Argentina ha suscripto, el 5 de octubre de 1984, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar cuyo articul o ro establece
que “todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un
limite que no exceda las 12 millas marinas a partir de las lineas de base determinadas de
10 conformidad con estd Convencién ”A partir de la suscripcion de dicho tratado, la
Nacion le reconoce alas provincias un litoral maritimo de doce millas marinas.
Ademés, € tratado mencionado encuentrarecepcion en laley 23968 y en la posterior
aprobacién de la convencion efectuada por medio de laley 24543. Por otra parte, es de
destacar que las jurisdicciones provinciales quedaron ratificadas por las leyes 24145 y
24922. Por ultimo, sefialamos que €l texto expreso ddl art. 75 inc. 22 de la Constitucion
Nacional establece que |os tratados tienen jerarquia superior alasleyes; y, por otra
parte, € articulo 31 de la Carta Magna se observa que, ya antes de lareforma
constitucional prescribian que los tratados con las potencias extranjeras “son la Ley
Suprema de la Nacion ”Ademas, es sustancial resaltar que nuestra Carta Magna sefiala
gue corresponde al Congreso fijar los limites de las provincias y crear otras nuevas en



los eventual es territorios nacionales y aprobar |as decisiones que al respecto tomen las
provincias que decidan fusionarse o dividirse. Asi, € articulo 75, inciso 15 establece
que corresponde al Congreso Nacional “arreglar definitivamente los limites del
territorio de laNacion, fijar los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por
unalegislacion especia la organizacion, administracion y gobierno que deben tener los
territorios nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias”.
Es que la existencia de un territorio dentro del cual se gjerciten los atributos del poder,
eslaprimera condicion exigida paralaviday desenvolvimiento de una entidad con
capacidad de gobierno propio; de aqui que, cuando se trata de Estados i ndependientes,
nada se considera que afecte su soberania, como la violacion del territorio, y que a
organizarse un gobierno federal, se asegure a cada una de |as fracciones componentes, a
cada uno de los miembros politicos de la asociacién, su integridad territorial, como base
imprescindible de estabilidad, en la organizacion nacional, fundando asi, segun el
pensamiento americano, una unién indestructible, con estados indestructibles”11 A
partir del reconocimiento de laintegridad territorial delas provincias, € articulo 124 de
la Constitucion Nacional reconoci6 que corresponde alas mismas € dominio originario
de los recursos naturales de su territorio. El @mbito del territorio comprende tierra, aire,
mar y subsuelo y el dominio sobre los recursos alli comprendidos corresponden alas
provincias, lo que las habilita para percibir tributos sobre ellos y disponer |a engjenacion
y el aprovechamiento de aquellos por si mismas o en politicas concertadas con el Estado
Federal. Asi, laatribucion del Congreso de laNacién relativaalafijacion delos limites
de las provincias debe armonizarse con €l parrafo fina del art. 124, incorporado por la
reforma constitucional de 1994, en tanto reconoce que corresponde a las provincias,
como se Vvio, e dominio originario de los recursos natural es existentes en su
territorio.12 Lareforma, por o menos en el contenido de la norma juridica sancionada,
importa una modificacion sustantiva porque, como se ha sostenido la propiedad y
administracion de los recursos naturales garantiza un presupuesto vital del federalismo'y
reguiere una modificacion de lalegislacion vigente que se opongaalo dispuesto en €l
art. 124 13. Asi,d gercicio delajurisdiccion federal no debeir en detrimento de la
reserva provincial.

En efecto, reconocer alas provincias e dominio originario sobre sus recursos naturales
€s una consecuencia de la garantia federa que, entre otros aspectos, impone alaNacién
la obligacion de respetar y hacer respetar laintangibilidad territorial delas 11 12 13
provincias. Estas, como entidades autbnomas necesitan paralograr su desenvolvimiento
econdmico disponer de los recursos naturales que poseian al tiempo de incorporarse ala
Nacion, o de ser creadas, con excepcion de aguellos derechos que, en forma expresa,
hubieran transferido constitucionalmente ala Nacion.

Ladelimitacion definitiva de nuestra provincia debe inscribirse en un gercicio del
federalismo. Como bien dijo Gorostiaga en 1853, “....La Constitucion de la
Confederacion Argentina debe ser federal. La Comision ha observado estrictamente esta
base organizando un gobierno general parala Republica, dejando subsistentes la
soberania e independencia de las provincias....”14. Estado Federal debe ser definido
como “aquél que seintegra a su vez, por varios componentes, denominados estados
federales (también se utiliza la denominacién “cantones” o provincias™) siendo la
federacion la que posee |a soberania, reservandose a los Estados miembros un cierto
grado de autonomia, regulada'y concedida por la constitucion del sistema que adopta
esa forma de Estado”15. Asi, autonomia es el concepto que se ejerce necesariamente
hacia el interior de un estado federal. Precisamente, Linares Quintana sostiene que “el
sistema federa de gobierno importa la coexistenciaarmonicay coordinada, dentro de
un mismo territorio, de dos 6rdenes gubernativos diferentes: el gobierno federal o poder



central y los gobiernos provinciales o estaduales o poderes locales”16. Ciento cincuenta
y tres afos después de |a sancién de nuestra Constitucion Nacional, parece cada dia més
claro que & Federalismo se debe profundizar, en 14 15 16 contraposicion del
robustecimiento del poder central que va en desmedro de las autonomias provinciales.
Asi, “la constitucion real reflgja una situacion totalmente diferente de la querida por €l
constituyente. Los factores que han generado este estado de cosas son de variada indole,
ya que responden a diferentes motivaciones. Se trata por una parte, de unainadecuada o,
mejor dicho, interesada interpretacion del texto de laley fundamental, alo que por otra
parte hay que agregar cuestiones referidas con la distribucién real del poder, tanto
econdémico como demogréfico y politico. Iguamente, en esta problemética intervienen
elementos ligados a funcionamiento de laforma de gobierno, a valoraciones culturales,
alaorganizacién de | as asociaciones intermedias, en particular |os partidos politicos,
entre muchos otros factores”17.Es de destacar que el federalismo argentino se apoya en
la distribucién de facultades que hace la Constitucion y halla uno de sus pilares méas
importantes en la clausula del actua articulo 121, segun la cual las Provincias se
reservan todo el poder no delegado al gobierno federal.

Asi las cosas, € Estado Federal argentino ha surgido de la concurrencia de dos
voluntades y de la delegacion de las provincias através de la aplicacion de tres
principios a saber: la supremacia del orden federal, la participacion de las provincias en
laformacion de lavoluntad federal, y 17

la distribucidn de competencias entre la Nacion y las autoridades locales. Por |o
expuesto, se puede decir que € Estado Federal Argentino es dindmico, que las
provincias completan claramente el sistemay son partes necesarias del mismo, que bago
ningun aspecto puede una provincia desvirtuar 10s objetivos que tuvo € pueblo enla
formacion nacional, que la Constitucion conforme a | os antecedentes historicos tuvo en
miras la “union y la pacificacion nacional”. En efecto, el poder central cumple una
funcién de garantiaal cumplimiento por parte de las provincias de las condiciones
expresadas en nuestro Preambulo y en la Carta Fundamental.

Las relaciones entre las provincias tienen caracter permanente, lo cual significa “que su
subsistencia no depende de su voluntad antojadiza, ni de las cambiantes pasiones, ni de
los consegjos del interés que variablemente predomine en determinado momento. Esas
relaciones, ademas son iguales; quiere decir, que no pueden soportar alteraciones de una
provinciarespecto de otra o entre distintos grupos de provincias, Sino que se vinculan a
todas ellas en obligaciones y en derechos perfectamente idénticos; y son, por fin
definidas, es decir que no pueden tener otro caracter, otra extension, otratendencia, otra
naturaleza, otras formas, sino aquellas que categdricamente les atribuye la Constitucién
Nacional y la Ley”18.Hasta la fecha la no determinacién de los limites de Tierra del
Fuego ha provocado un perjuicio que sereflggaen € no gercicio delaplena
jurisdiccion provincia. Si bien en la actualidad nuestra provincia cumple con las
atribuciones previstas en el articulo 5to. de la Constitucion Nacional relativas al dictado
de su Constitucion y laadministracion de justicia, su régimen municipal y la educacion
primaria, desde su origen se ha visto privada 18 de contar con limites precisos que le
otorguen la plenajurisdiccion sobre su territorio, constituyendo esto un presupuesto
vital del federalismo. Ademas € limite no es una divisiéon geogréfica ni un indicador de
separacion, sino un espacio donde se construyen y cristalizan una multitud de procesos
interconectados. Un érea de cooperacion entre dos sociedades distintas que genera
formas de comportamiento e instituciones particulares y donde operan procesos
econdmicos, sociales, politicos, simbdlicos y materiales.

El objetivo del presente proyecto debe inscribirse en e convencimiento de que resulta
imperativo el abordaje definitivo de la cuestion de los limites de nuestra provincia,



constituido en fundamentos legitimos de orden historicos, geogréficos, geol6gicosy
juridicos. En efecto, laprovinciade Tierradel Fuego se halaen lasituacion de ser la
nica provincia que no cuenta con limites establecidos.

Paralarealizacion del presente fueron consultados € Servicio de HidrografiaNaval y e
Director Nacional del Antartico y agradecemos particularmente |os aportes realizados
por €l Presidente de la Asociacion Argentina de Derecho Internaciona , Dr. Armando
Abruzza, |os abogados Eduardo Olivero y Y anina Fernandez, los Licenciados Claudia
Aquino y Gonzalo Rodriguez y € Sr. Daniel Leon.

De acuerdo alo expuesto anteriormente, el federalismo es un proceso y sus elementos
son variables interrel acionadas, por |o que estas divisiones de competenciasy las
relaciones que generan, se modifican segin el tiempo y lugar. El proceso federal marcha
conjuntamente con la evolucion de lacomunidad; si en ella, las relaciones entre los
distintos ordenes de poder estan equilibradas se producira un avance del principio
federal, s en cambio no hay suficiente compensacion entre las facultades que se
comparten y las que no se comparten habra un retroceso federal. Es por esto que €
federalismo es un proceso de crecimiento intercomunitariol9.Por |as razones expuestas,
y en el entendimiento de que nos encontramos frente a la oportunidad de subsanar una
mora de mas de 16 afios en e cumplimiento de un mandato constitucional, solicitamos
la aprobacion del presente proyecto.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina. Modificacion del Art. 1° de
laLey N°23.775 de Provincializacion del Territorio de Tierradel Fuego, Antartidae
Islas del Atlantico Sur.Articulo 1°- Modificase e articulo 1° deley N°© 23.775, € que
guedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1°: Declarese provincia conforme alo dispuesto en los articulos 13y 75, inciso
15, dela constitucion Nacional, a actual Territorio Nacional dela Tierradel Fuego,
Antartidae Islas del Atléntico Sur.

Lanueva provinciatendralos siguientes limites. norte- desde Cabo Espiritu Santo hasta
los 52° 27"; Sur — hasta interceptar €l meridiano 65° oeste y por €l mismo, hasta el
paralelo 49° Sur. Desde ese punto seguira por dicho paralelo 60° sur, continuando por €
mismo hacia el oeste hasta interceptar el meridiano de Cabo de Hornos, acordado entre
las Republicas de Argentinay Chile; seguira por dicho paralelo hacia el norte, con los
quiebres y trazas definidos por € limite internacional entre ambos paises hasta el punto
inicialmente descripto sobre la boca oriental del estrecho de Magallanes. Tal circuito
involucralaparte oriental delalslade Tierradel Fuego, Islas Argentinas sobre €l canal
de Beagle, Islas de los Estados, Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur con sus
archipiélagos circundantes y las rocas Cormoran y Negra.

Ademas de los territorios y espaci os maritimos sefialados, también integrarala nueva
provincialo comprendido por € sector Antartico Argentino, delimitado por € paralelo
60° sur y los meridianos 25° y 74° oeste, de conformidad con los tratados y acuerdos
suscriptos por la nacion Argentina. Los valores numéricos dados precedentemente se
consideraran expresadose sistema geodésico mundial, version, WGS 84”. Articulo 2°.-
Comuniquese a Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:La definitiva consolidacion del Estado Naciona y la conformacion de las
provincias no soluciono el problema de la administracion de latotalidad del territorio
nacional, ya que hubo espacios que quedaron fuera de los gobiernos provinciales. Se
tratd de los espacios que estaban ocupados por pueblos originarios y sobre los cuales no



gjerciajurisdiccion ninguin gobierno provincia ni e gobierno nacional.

Para solucionar esta situacion, se sanciond laley nimero 28 en 1862 que establecié que
todos | os espacios sometidos a la jurisdiccidn nacional pero emplazados fuerade los
limites provinciales debian ser considerados como territorios nacionales. De este modo,
la Argentina asumiala soberaniaformal de lastierras que habia heredado del Virreinato
del Rio delaPlatay evitaba que pudiera accederse en esos territorios alafigurade res
nullius. Asi, en 1884 se dicto laley nUmero 1532 de organizacion de los territorios
nacionales, establ eciendo |as gobernaciones de Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Esa estructura
administrativa se prolong6 durante varias décadas hasta que en 1951 se provinciaizaron
los territorios nacionales de La Pampay &l Chaco, en 1953 se provinciaizé Misionesy
en 1955 se hizo lo propio con los restantes .

En lo relativo alos antecedentes referidos al gjercicio de jurisdiccion de Tierra del
Fuego, es importante mencionar el decreto 5626 del afio 1943 por medio del cua se
creabala Gobernacion Maritima; laley 14315 derogatoria de laley 1532, que reconoce
aTierradel Fuego como territorio nacional con jurisdiccion sobre el Sector Antartico e
Islas del Sur; el decreto 9905 del afio 1948 que confirmo que “la jurisdiccion de la
autoridad del Gobernador Maritimo del Territorio Nacional de Tierra del Fuego
comprende también los territorios nacionales del sector antértico y delasislas del
Atlantico no explicitamente comprendidas dentro de la jurisdiccién de otra autoridad de
la Nacion”; la ley 14408, que disuelve la Gobernacion Maritima e incorporaa Tierra del
Fuego en status de provincia con Santa Cruz bajo €l nombre de Patagonia ; y €l decreto
ley 21.178 de 1956 que desprovinciaizaa Tierradel Fuego. Finalmente, cabe destacar
el dictado del decreto N° 2191 de 1957 mediante el cual serestablece &l Territorio
Nacional de Tierradel Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur4 , remitiendo al
Tratado de 1881. Efectivamente, en su articulo 2° dicho decreto estableciala
jurisdiccion del nuevo Territorio comprendiendo |a 4 de los Estados y Afio Nuevo, las
Islas Malvinas, Las Islas Georgias, Las Islas Sandwich del Sur y el Sector Antartico
Argentino.

Asi las cosas, € proceso de provincializacion de | os territorios nacional es cumplido en
los afios 1951-1953-1955 no alcanzd a Tierra del Fuego, teniendo que esperar hasta el
afio 1990 para constituirse en la décimo tercera provincia argentina.

En lo relativo alosintentos de provincializacién, esimportante destacar €l proyecto del
Poder Ejecutivo Nacional enviado el 15 de abril de 1986 al Congreso Nacional, fundado
en laley 14315, fijando como limites la parte oriental de laida, Islas de Estados y Afio
Nuevo, conforme alos limites establ ecidos con la Republica de Chile. Dicho proyecto
motivo laresolucion de la Legidatura fueguinadel 29 de abril de 1986, dirigidaa
ampliarlo, “incorporando al mismo la totalidad de la actual jurisdiccion del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”.Ello llevo al Poder
Ejecutivo Nacional aque e 13 de mayo de 1986 presentara modificaciones a proyecto
indicado. A partir de este momento se tratarian una serie de proyectos en ambas
camaras sobre cuales territorios serian parte de lajurisdiccion de lanueva provincia.
Llegado € afo & 1990, se procede a tratamiento de laley 23775 por medio de la cual
se declaraprovinciaal entonces Territorio Nacional de Tierrade Fuego, Antartidae
Islas de Atlantico Sur. Si bien efectivamente se provincializo dicho Territorio Nacional,
¢ articulo 1° de dicha normafue vetado por € Poder Ejecutivo Naciona mediante €l
decreto 905/90. En efecto, e Poder Ejecutivo promulgd laley sin el texto del articulo
relativo a los limites argumentando que “...la delimitacion contenida en el articulo 1°
“.... requiere de mayores precisiones para adecuarlo al orden juridico vigente........ los
limites fijados podrian generar involuntariamente, interpretaciones de terceros estados



que no responden a las posiciones sostenidas en la materia por nuestro pais "Debemos
destacar que €l proyecto de delimitacion original incluiala provinciaizacion de
territorios no argentinos, cuales son Islas Lawrence y Cole cuya ubicacion geografica
esta originariamente en el Canal de Beagle, siendo parte de territorio chileno, de
conformidad con lo establecido por € Tratado de Paz y Amistad de 1984 suscripto entre
la Republica Argentinay Chile. Asimismo, la denominacién de laley de
provincializacion remitida por €l Poder Ejecutivo Nacional haciareferenciaalaldsade
Afio Nuevo, cuando en realidad se debid haber referido a archipiélago denominado
“Islas de Afio Nuevo”, compuesto por las islas Observatorio, Elizalde, Cevallos, Goffré
y €l islote Gutiérrez.

La problematica de la delimitacion de la provincia puede abordarse desde tres niveles,
como lo son las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sdndwich del Sur; lo relativo a
Sector Antértico Argentino; y, finalmente, lairresuelta delimitacion del noreste de la
provincia. En lo que respecta ala primera cuestion, fundamentamos que el hecho de
demarcar jurisdiccion provincia sobre lasislas se debe inscribir en los reclamos
histéricos realizados por la Nacion Argentina desde la génesis misma de la controversia.
Se puede afirmar sin vacilar que los titulos poseidos por la Republica Argentina se
basan fundamental mente en la ocupacién efectiva. El hecho reviste importancia
primordia pararesolver juridicamente la cuestion pendiente: porque en 1766, afio en
gue tuvo origen & problema, laregla de la ocupacion efectivaimperaba en € ambito
internacional como titulo esencial paralaadquisicion de la soberaniaterritorial; 2)
porgue es sabido que Inglaterra venia sosteniendo la norma de la ocupacion; 3) porque
el descubrimiento como 5 titulo adquisitivo, vigente para Espafia y Portugal Inter se en
virtud de labulade Algiandro VI, no podia ser invocada contra Espafiay Portugal por
los paises que, como Inglaterra, desconocian la decision papal y en consecuencia no se
gjustaban alos deberes correlativos que de ésta emanaban; 4) porque la ocupacion
inglesa sblo redine caracteres negativas; fueilicita, por ser violatoriade los tratados
vigentes; fue clandestina, esto es, tenida oculta hasta el momento en que los esparioles
llegaron a comprobarla; fue tardia, porque sobrevino después de la ocupacion efectuada
por los franceses, quienes latransfirieron a Espafia; fue contestada, porque Espaiia le
opuso resistencia y finalmente una reserva explicita; fue parcial, porque se redujo a Port
Egmont y mientras tanto Espafia poseia Puerto Soledad; fue brevisima pues solo duré
ocho afios; y fue precaria, puesto que desde 1774 quedo abandonada; 5) porque la
ocupacion de Espafia fue anterior alainglesa, coexistio alapar de éstasin ser turbaday
continud existiendo después del abandono por parte de Inglaterrab. Asi las cosas,
nuestro pais fundamenta sus reclamos de soberania basado en el principio del uti
posidetis juris (poseeras |o que poseias). Este principio de sucesion de estados se
efectivizay legitimaen el principio de utodeterminacion gjercido en 1810 por las
Provincias Unidas del Rio de laPlata.

De acuerdo & historico reclamo de la Republica Argentina, destacamos que € principio
de autodeterminacion no es aplicable ala cuestion de las Islas Malvinas.Precisamente,
en lo referido a este principio, la especificidad de la cuestién Malvinas reside en que e
Reino Unido ocupé las Islas por lafuerza en 1833, expulso a su poblacion originariay
no permitid su retorno, vulnerando laintegridad territoria argentina.De este modo,
gueda descartada la posibilidad de aplicacion del principio de .autodeterminacion, pues
su gjercicio por parte de los habitantes de las islas causaria €l quebrantamiento de la
unidad nacional y laintegridad territorial de la Argentina. Al respecto es dable recordar
que la Resolucion 1514 (XV) relativa a la “Declaracion sobre la Concesién de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales” establece en su parrafo sexto que
“todo intento encaminado a quebrar total o parcialmente la unidad nacional y la



integridad territorial de un pais es incompatible con los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas7.Resultaimperativo poner de manifiesto, ademas, que la
clausulatransitoria primera de la Constitucion Nacional sancionada en 1994 dispuso
que “La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares
correspondientes, como parte integrante del territorio nacional. La recuperacion de
dichos territoriosy €l gercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de sus
habitantes, y conforme alos principios del derecho internacional, constituyen un
objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino”Por otra parte, es significativo
sefialar que las Islas Malvinas se encuentran frente a escasa distancia del territorio
continental argentino. En suma a estos argumentos, |o relativo ala continuidad
geolbgica, €l archipiélago esta ubicado dentro de la plataforma continental argentina,
constituyendo un desprendimiento patagonico que conforma la denominada cuenca
austral, siendo parte del Arco delas Antillasdel Sur. Asi, los derechos de nuestro paisy
los de nuestra provincia sobre las Ilas Malvinas se enmarcan, unavez mas, en la
defensa de nuestra integridad territorial.

En segundo término, la legitima pretension de nuestra provincia sobre el Sector
Antértico Argentino se fundamenta en la ocupacién efectiva e ininterrumpida gjercida
por el Estado Nacional desde 1904, consolidéndose con las actividades de exploracion,
cientificas y tecnoldgicas, destacandose € Primer Testimonio de Soberania firmado €l 5
de diciembre de 1954.8 Como fue apuntado anteriormente, en el afio 1957 sellevo a
cabo lacreacion del Territorio Nacional de Tierradel Fuego, Antartida e ISlas del
Atléntico Sur.

En e plano internacional, mediada la segunda década de | os afios cincuenta, la
comunidad cientifica internacional propuso la celebracion del “Tercer Afio Polar”, que
de hecho se convirtio en el “Afio Geofisico Internacional” (1957-1958). Dentro de é,
todos los Estados que revindicaban derechos en € continente Antértico consintieron €l
libre acceso de | os cientificos de cualquier nacionalidad, asi como €l intercambio sin
restricciones de los resultados de |as investigaciones. En un clima de cooperacion
propicio sé firmo en Washington, el 1 de diciembre de 1959, € Tratado sobre la
Antértida, siendo Argentina estado firmante. El tratado entré en vigor e 23 dejunio de
1961. Es significativo que el Tratado surge de la necesidad de alcanzar un compromiso
sobre las diferencias territoriales planteadas, asi como de procurar una adecuada
proteccion del fragil medio ambiente antartico. A partir del mismo se ha desarrollado un
amplio conjunto de reglamentaciones y tratados. El art. 4to de dicho tratado establece
que “ninguna disposicion del mismo se entenderia “...... COMO una renuncia, por
cualquiera de las partes contratantes, a sus derechos de soberaniaterritorial o alas
reclamaciones territoriales en la Antértida, que hubiere hecho valer
precedentemente...”.

Lanaturaleza de dicho tratado era provisional, puesto que € pérrafo 2 del articulo 12
preve que, unavez expirado el plazo de treinta afios a partir de su entrada en vigor,
cualquiera de las partes que pueda participar en las reuniones previstas en su articulo 9
estara facultado en pedir la celebracion de una Conferencia de revision. Dicho plazo
expird e dia 21 de junio de 1991 sin que ningun Estado con derecho a ello solicitase la
revision. Hay que afadir a este dato que el dia4 de octubre de 1991 se firmo en Madrid
un importante instrumento complementario, el Protocolo al Tratado Antértico sobre
proteccion del medio ambiente en el que se prohibe cualquier actividad relacionada con
los recursos minerales, salvo lainvestigacion cientifica. Argentina suscribié dicho
Protocolo ratificandolo el 11 de junio de 1993 mediante laley 24.216.

Es importante sefidlar que la prohibicion prevista por € referido Protocolo puede ser



levantada en cualquier momento por acuerdo unanime de las partes y que, en todo caso,
transcurridos cincuenta afos desde la entrada en vigor del Protocolo, cualquierade los
Estados con estatuto consultivo en el sistema antéartico puede pedir 1a celebracion de una
conferencia de revision, en la que son numerosas e importantes las dificultades

procesal es para levantar |a prohibicion. Puede afirmarse, por tanto, que el Protocolo ha
establecido en la préctica un régimen muy cercano a de una prohibicion indefinida de la
explotacion de los recursos minerales de la Antartida. De otro lado, y |6gicamente, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, muchos Estados en desarrollo que no son
partes en el Tratado de 1959 estan mostrando un interés creciente por la Antértida,
CUyo0Ss recursos querrian ver explorados y explotados en € futuro en interés detodala
humanidad9. En lo referido ala politica de la Republica Argentina en materia antartica,
por medio del decreto 2316/90 se estableci6 la Politica Nacional Antartica, marcando €
comienzo de una nueva etapa del accionar argentino en la Antartida, entre cuyos
aspectos mas representativos se puede mencionar un Plan Cientifico-Técnico, dirigido
al conocimiento de |os recursos pesqueros y mineros, del medio ambiente y fendmenos
globales como asi también a desarrollo de tecnol ogias especificas antérticas; prestacion
de servicios, incluyendo facilidades para comunicaciones, seguridad ala navegacion
maritimay aérea, la prevencion y solucion de contingencias ecolbgicas y |0s servicios
relativos al turismo; el fortalecimiento de la vinculacién entre la Patagoniay en
particular Tierradel Fuego con € Sector Antértico Argentino; y, finalmente, la
adecuacion de lalegislacion nacional a Sistemade Tratado Antértico. Ademas, en el
marco de las bases y la presencia argentina en e Sector Antartico Argentino, se plantea
la convenienciadel fortalecimiento de las capacidades portuarias y logisticas de puertos
y aeropuertos patagénicos.

En lo inherente alatercera cuestion a abordar en €l presente proyecto, esto es, la
delimitacion nor-este de la provincia, cabe destacar que, alos ocho dias del mes de
noviembre de 1994, frente alafalta de delimitacion en el Area Magallanes, los
gobernadores de las provinciade Tierradel Fuego, Antértidae Islas del Atlantico Sur y
de la provincia de Santa Cruz firmaron un Acta Acuerdo relativa a la “indisponibilidad
dispuesta por la Secretaria de Energia de la Nacion sobre |os fondos depositados en 9
conceptos de regaliasl0. En la misma acta acuerdo |os gobernadores por las partes, José
Arturo Estabillo por la primeray Néstor Carlos Kirchner por la segunda, aceptaron de
acuerdo a lo prescripto por el articulo 3ro que “en el caso en que una plataforma se
encuentre situada dentro de las doce millas de ambas provincias las regalias
correspondientes ala produccion de las mismas se distribuyan en un cincuentay cinco
por ciento (55%) afavor de la Provincia de Santa Cruz y un cuarenta'y cinco por ciento
(45%) afavor delaProvinciade Tierradel Fuego, Antértidae Islas del Atlantico
Sur“.A su vez, el acta hacia referencia a la consulta realizada al Servicio de Hidrografia
Naval paralainterpretacion de las Lineas de Base y Espacios Maritimos parala
determinacién de la ubicacion geogréfica exacta de | as plataformas incluidas en este
acta acuerdo, desconociéndose alafecha e resultado de la misma. Por otra parte, €l
documento mencionado prevé gue en € caso en que alguna de las dos provincias cuente
con nuevos limites, se abrird una nueva etapa de negociacion, relativa ala distribucion
de regalias provenientes de la produccion de hidrocarburos de los yacimientos del Area
de Magallanes, “guardando los principios generales definidos” en dicho documento.
Precisamente €l criterio expuesto sustenta la delimitacion provincial propuestaen €
presente proyecto relativa alaboca oriental del Estrecho de Magallanes, en €
entendimiento de que dicha acta acuerdo reconoce de manera expresala existenciade la
jurisdiccién de las doce millas marinas que actual mente se encuentran compartidas.A
este respecto, la Republica Argentina ha suscripto, € 5 de octubre de 1984, la



Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar cuyo articul o ro establece
que “todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un
limite que no exceda las 12 millas marinas a partir de las lineas de base determinadas de
10 conformidad con estd Convencidn ”A partir de la suscripcion de dicho tratado, la
Nacion le reconoce alas provincias un litoral maritimo de doce millas marinas.

Ademés, € tratado mencionado encuentrarecepcion en laley 23968 y en la posterior
aprobacién de la convencion efectuada por medio de laley 24543. Por otra parte, es de
destacar que las jurisdicciones provinciales quedaron ratificadas por las leyes 24145 y
24922. Por ultimo, sefialamos que €l texto expreso ddl art. 75 inc. 22 de la Constitucion
Nacional establece que |os tratados tienen jerarquia superior alasleyes; y, por otra
parte, € articulo 31 de la Carta Magna se observa que, ya antes de lareforma
constitucional prescribian que los tratados con las potencias extranjeras “son la Ley
Supremade la Nacion ”Ademas, es sustancial resaltar que nuestra Carta Magna sefiala
gue corresponde al Congreso fijar los limites de las provincias y crear otras nuevas en
los eventual es territorios nacionales y aprobar |as decisiones que a respecto tomen las
provincias que decidan fusionarse o dividirse. Asi, € articulo 75, inciso 15 establece
que corresponde al Congreso Nacional “arreglar definitivamente los limites del
territorio de laNacion, fijar los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por
una legislacion especia |a organizacion, administracion y gobierno que deben tener los
territorios nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias”.
Es que laexistencia de un territorio dentro del cual se gerciten los atributos del poder,
es laprimera condicion exigida paralaviday desenvolvimiento de una entidad con
capacidad de gobierno propio; de agui que, cuando se trata de Estados independientes,
nada se considera que afecte su soberania, como laviolacion del territorio, y que a
organizarse un gobierno federal, se asegure a cada una de |las fracciones componentes, a
cada uno de los miembros politicos de la asociacion, su integridad territorial, como base
imprescindible de estabilidad, en la organizacion nacional, fundando asi, segun €
pensamiento americano, una unién indestructible, con estados indestructibles”11 A
partir del reconocimiento de laintegridad territorial de las provincias, € articulo 124 de
la Constitucion Nacional reconocio que corresponde alas mismas el dominio originario
de los recursos naturales de su territorio. El ambito del territorio comprendetierra, aire,
mar y subsuelo y el dominio sobre los recursos ali comprendidos corresponden alas
provincias, lo que las habilita para percibir tributos sobre ellos y disponer la engjenacion
y € aprovechamiento de aquellos por si mismas o en politicas concertadas con € Estado
Federal. Asi, laatribucion del Congreso de la Nacion relativaalafijacion delos limites
de las provincias debe armonizarse con el parrafo fina del art. 124, incorporado por la
reforma constitucional de 1994, en tanto reconoce que corresponde a las provincias,
como se Vvio, e dominio originario de los recursos natural es existentes en su
territorio.12 Lareforma, por lo menos en & contenido de la norma juridica sancionada,
importa una modificacién sustantiva porque, como se ha sostenido la propiedad y
administracion de |os recursos naturales garantiza un presupuesto vital del federalismo'y
reguiere una modificacion de lalegislacién vigente que se oponga alo dispuesto en €
art. 124 13. Asi,e gercicio delajurisdiccion federal no debeir en detrimento de la
reserva provincial.

En efecto, reconocer alas provincias el dominio originario sobre sus recursos naturales
€s una consecuencia de la garantia federal que, entre otros aspectos, impone ala Nacion
la obligacion de respetar y hacer respetar laintangibilidad territorial delas 11 12 13
provincias. Estas, como entidades autbnomas necesitan paralograr su desenvolvimiento
econdmico disponer de |os recursos naturales que poseian a tiempo de incorporarse ala
Nacion, o de ser creadas, con excepcion de aquellos derechos que, en forma expresa,



hubieran transferido constitucionalmente ala Nacion.

La delimitacion definitiva de nuestra provincia debe inscribirse en un gjercicio del
federalismo. Como bien dijo Gorostiaga en 1853, “....La Constitucion de la
Confederacion Argentina debe ser federal. La Comision ha observado estrictamente esta
base organizando un gobierno general parala Republica, dejando subsistentes |a
soberania e independencia de las provincias....”14. Estado Federal debe ser definido
como “aquél que se integra a su vez, por varios componentes, denominados estados
federales (también se utiliza la denominacion “cantones” o provincias”) siendo la
federacion la que posee |a soberania, reservandose a los Estados miembros un cierto
grado de autonomia, regulada'y concedida por la constitucién del sistema que adopta
esa forma de Estado”15. Asi, autonomia es el concepto que se ejerce necesariamente
hacia el interior de un estado federal. Precisamente, Linares Quintana sostiene que “el
sistemafederal de gobierno importa la coexistenciaarménicay coordinada, dentro de
un mismo territorio, de dos érdenes gubernativos diferentes: el gobierno federal o poder
central y los gobiernos provinciales o estaduales o poderes locales”16. Ciento cincuenta
y tres afios después de la sancidn de nuestra Constitucion Nacional, parece cada dia mas
claro que & Federalismo se debe profundizar, en 14 15 16 contraposicion del
robustecimiento del poder central que va en desmedro de |as autonomias provinciales.
Asi, “la constitucion real refleja una situacion totalmente diferente de la querida por el
constituyente. Los factores que han generado este estado de cosas son de variada indole,
ya que responden a diferentes motivaciones. Se trata por una parte, de unainadecuada o,
mejor dicho, interesada interpretacion del texto de laley fundamental, alo que por otra
parte hay que agregar cuestiones referidas con la distribucion real del poder, tanto
econdémico como demogréafico y politico. Iguamente, en esta problemética intervienen
elementos ligados a funcionamiento de la forma de gobierno, a vaoraciones culturales,
alaorganizacion de las asociaciones intermedias, en particular los partidos politicos,
entre muchos otros factores”17.Es de destacar que el federalismo argentino se apoya en
la distribucion de facultades que hace la Constitucion y halla uno de sus pilares mas
importantes en la clausula ddl actual articulo 121, segun la cual las Provincias se
reservan todo el poder no delegado al gobierno federal.

Asi las cosas, €l Estado Federal argentino ha surgido de la concurrencia de dos
voluntades y de la delegacion de las provincias através de la aplicacion de tres
principios a saber: la supremaciadel orden federal, la participacion de las provincias en
laformacion de lavoluntad federal, y 17 la distribucién de competencias entre la
Nacion y las autoridades locales. Por 1o expuesto, se puede decir que el Estado Federal
Argentino es dindmico, que las provincias completan claramente € sistemay son partes
necesarias del mismo, que bajo ningun aspecto puede una provincia desvirtuar los
objetivos que tuvo € pueblo en laformacién nacional, que la Constitucion conforme a
los antecedentes historicos tuvo en miras la “unién y la pacificacion nacional”. En
efecto, e poder central cumple una funcion de garantiaal cumplimiento por parte de las
provincias de las condiciones expresadas en nuestro Preambulo y en la Carta
Fundamental.

Las relaciones entre las provincias tienen caracter permanente, lo cual significa “que su
subsistencia no depende de su voluntad antojadiza, ni de las cambiantes pasiones, ni de
los consejos del interés que variablemente predomine en determinado momento. Esas
relaciones, ademas son iguales; quiere decir, que no pueden soportar alteraciones de una
provincia respecto de otra o entre distintos grupos de provincias, sino que se vinculan a
todas ellas en obligaciones y en derechos perfectamente idénticos; y son, por fin
definidas, es decir que no pueden tener otro caracter, otra extension, otra tendencia, otra
natural eza, otras formas, sino aguellas que categoricamente les atribuye la Constitucion



Nacional y la Ley”18.Hasta la fecha la no determinacion de los limites de Tierra del
Fuego ha provocado un perjuicio que sereflggaen € no gercicio delaplena
jurisdiccion provincia. Si bien en la actualidad nuestra provincia cumple con las
atribuciones previstas en e articulo 5to. de la Constitucion Nacional relativas a dictado
de su Constitucion y laadministracion de justicia, su régimen municipal y la educacion
primaria, desde su origen se havisto privada 18 de contar con limites precisos que le
otorguen la plena jurisdiccion sobre su territorio, constituyendo esto un presupuesto
vital del federalismo. Ademés € limite no es una division geogréfica ni un indicador de
separacion, sino un espacio donde se construyen y cristalizan una multitud de procesos
interconectados. Un érea de cooperacion entre dos sociedades distintas que genera
formas de comportamiento e instituciones particulares y donde operan procesos
econdmicos, sociales, politicos, simbodlicosy materiales.

El objetivo del presente proyecto debe inscribirse en e convencimiento de que resulta
imperativo el abordaje definitivo de la cuestion de los limites de nuestra provincia,
constituido en fundamentos legitimos de orden historicos, geogréficos, geol0gicos 'y
juridicos. En efecto, la provinciade Tierradel Fuego se hallaen lasituacion de ser la
Unica provincia que no cuenta con limites establecidos.Para larealizacion del presente
fueron consultados el Servicio de Hidrografia Naval y € Director Nacional del
Antartico y agradecemos parti cularmente |os aportes realizados por € Presidente dela
Asociacion Argentina de Derecho Internacional , Dr. Armando Abruzza, los abogados
Eduardo Olivero y Y anina Fernandez, los Licenciados Claudia Aquino y Gonzalo
Rodriguez y €l Sr. Daniel Ledn.

De acuerdo alo expuesto anteriormente, el federalismo es un proceso y sus elementos
son variables interrelacionadas, por |o que estas divisiones de competenciasy las
relaciones que generan, se modifican segin € tiempo y lugar. El proceso federal marcha
conjuntamente con la evolucion de lacomunidad; s en ella, las relaciones entre los
distintos rdenes de poder estan equilibradas se producird un avance del principio
federal, si en cambio no hay suficiente compensacion entre las facultades que se
comparten y las que no se comparten habra un retroceso federal. Es por esto que €
federalismo es un proceso de crecimiento intercomunitariol9.Por |as razones expuestas,
y en el entendimiento de que nos encontramos frente ala oportunidad de subsanar una
mora de mas de 16 afios en & cumplimiento de un mandato constitucional, solicitamos
la aprobacion del presente proyecto.



